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Uberdrtliche Priifung der Regionalen Planungsgemeinschaft |
Havelland-Flaming

Ubersendung des Priifberichts

Anlage: Prifbericht

Sehr geehrte Herren,

nach Durchfiihrung der Schlussbesprechung (ibersende ich lhnen hiermit den
Priifbericht tiber die (iberortliche Priifung mit der Bitte um Kenntnisnahme und Ab-
gabe einer Stellungnahme zu den im Bericht aufgefiihrten Beanstandungen B 1
bis B 3, méglichst bis zum 01. Juni 2026. :
Gemaf § 105 Absatz 5 BbgKVerf bitte ich den Bericht und lhre Stellungnahme der
Regionalversammlung in geeigneter Weise zur Kenntnis zu geben.

Eine Kopie des Berichts bitte ich dem zustandigen Rechnungspriifungsamt zu
ubermitteln.

Mit freundlichen Griifen
Im Auftrag

Penzenstadler-Hennig
LDas Dokument ist digital erstellt, elektronisch schlussgezeichnet und ohne Unterschrift giiltig.

E-Mails mit qualifiziert elektronisch signierten Dokumenten und/oder Verschlisselung sind an die folgende Adresse zu . I )

richten: Poststelle@mik.brandenburg.de Zertifikat seit 2013
audit berufundfamilie
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1 Vorbemerkungen

Das Kommunale Prufungsamt beim Ministerium des Innern und fir Kommunales ist
zustandig fur die Uberdrtliche Prifung von Zweckverbanden, deren Mitglieder kreisfreie
‘Stadte und Landkreise des Landes Brandenburg sind.

Rechtsgrundlage hierfur bildet 8 12 Absatz 2 des Gesetzes Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKGBbg) vom 10. Juli 2014 (GVBI. 1/14, [Nr. 32]),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (GVBI. 1/19, [Nr. 38]) in
Verbindung mit 88 105 Absatz 3 und 131 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
(BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007 (GVBI. 1/07, [Nr.19]), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2.
April 2025 (GVBI. 1/25, [Nr. 8]). :

Die Vorschrift erganzt den Anwendungsbereich der kommunalrechtlichen Regelungen auf
untergesetzliche Rechtsverordnungen. So gelten fir die Regionalen Planungsgemeinschaften
beispielsweise auch die Bekanntmachungsverordnung und die Kommunale Haushalts- und
Kassenverordnung, soweit speZ|aIrechtI|che Regelungen keine anderen Bestimmungen
treffen.

Das KPA hat im Rahmen seiner o. g. Zustandigkeit eine Uberortliche Prifung der Regionalen
Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming durchgeflhrt, die als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts in der Rechtsform eines kommunalen Zweckverbandes gefihrt wird.

Die Uberdrtliche Prufung erstreckte sich auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung sowie auf
die Erfullung der durch Gesetze und Satzungen Ubertragenen Aufgaben.

Prafungszeitraum waren die Haushaltsjahre 2018 bis 2024.

Fir die Uberortliche Prifung wurde das im o. g. Prifungszeitraum geltende kommunale -
Haushaltsrecht als Rechtsgrundlage herangezogen. Die Prufungsfeststellungen stitzen sich
daher auf diese Regelungen. Dieser Tatbestand ist insbesondere bei der Umsetzung der
Beanstandungen und Hinweise beachtlich, da sich unter anderem die Systematik der
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) in der Fassung vom 27. November
2024 (GVBI. 11724, [Nr. 102]) von der davor geltenden Fassung der KomHKV vom 14. Februar
2008 (GVBI. 11/08, [Nr. 3], Seite 14), die zuletzt durch die Verordnung vom 17. August 2023
(GVBI. 11/23, [Nr. 58]) geandert worden ist, unterscheidet.

Die Prufungsfeststellungen sind am Textrand wie folgt gekennzeichnet:

B = Bemerkung, die einer Stellungnahme innerhalb der gesetzten Frist bedarf.
H = Hinweis, zu dem keine Beantwortung erwartet wird.
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2 Allgemeines

25 Rechtsgrundlagén

Rechtsgrundlagen fiir die Regionale Planungsgemeinschaft sind das Gesetz zur
Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. Februar 2012 (GVBI. 1/12, [Nr. 13]), zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. Mai 2024 (GVBI. 1/24, [Nr. 20]) und die Richtlinie der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg fur Regionalpldne vom 21. November 2019,
bekannt gemacht im Amtsblatt fir Brandenburg, Nr. 49 vom 11. Dezember 2019, zuletzt
geandert durch die Erste Anderung der Richtlinie der Gemeinsamen Landesplanungs-
abteilung Berlin-Brandenburg fur Regionalplane vom 14. Dezember 2022, bekannt gemacht
im Amtsblatt fir Brandenburg, Nr. 51 vom 28. Dezember 2022.

Gemal 8 4 Absatz 2 RegBkPIG obliegt der Regionalen Planungsgemeinschaft als Tragerin der
Regionalplanung die Pflichtaufgabe, einen Regionalplan aufzustellen, fortzuschreiben, zu
andern und zu erganzen. Sie kann mit Zustimmung der Landesplanungsbehdrde weitere
Aufgaben im Zusammenhang mit der Regionalplanung Gbernehmen.

Mitglieder der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming sind nach & 3 Absatz 2
und § 4 Absatz 1 RegBkPIG die Landkreise Havelland, Potsdam-Mittelmark und Teltow-Flaming
sowie die kreisfreien Stadte: Brandenburg an der Havel und die Landeshauptstadt Potsdam.
Als Sitz der Regionalen Planungsgemeinschaft bestimmt die Hauptsatzung die Stadt Teltow.

2.2 Satzungsrecht
2.2.1 Hauptsatzung

Gemal3 8 8 RegBkPIG sind die Rechtsverhaltnisse der Regionalen Planungsgemeinschaft sowie
die Aufgaben und die Arbeitsweise in einer durch die Regionalversammlung beschlossenen
Hauptsatzung zu regeln.

Fur den Prufungszeitraum galten

1. die Hauptsatzung in der Neufassung vom 12. Oktober 2009, bekannt gemacht im
Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 44 vom 11. November 2009 mit ihrer 1. Anderung vom
23. August 2013, bekannt gemacht im Amtsblatt Nr. 39 vom 18. September 2013,

2. die Hauptsatzung in der Neufassung vom 22. Februar 2021, bekannt gemacht im
Amtsblatt far Brandenburg Nr. 10 vom 17. Mérz 2021 mit ihrer 1. Anderung vom 8.
April 2024, bekannt gemacht im Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 17 vom 2. Mai 2024
sowie ;

3. die Hauptsatzung in der Neufassung vom 02. August 2024, bekannt gemacht am 11.
September 2024.
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Gemal’ § 18 Absatz 1 der Hauptsatzungen haben die Bekanntmachungen der Neufassungen
und Anderungen der Hauptsatzungen der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming durch die Landesplanungsbehdrde im Amtsblatt fir Brandenburg zu erfolgen.
Tatsachlich bekannt gemacht wurde. diese durch das Ministerium fur Infrastruktur und
Landesplanung. '

§ 17 Absatz 1 der derzeit geltenden Hauptsatzung regelt, dass die Vorschriften der -
Gemeindehaushaltsverordnung flr die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Regionalen
Planungsgemeinschaft entsprechend anzuwenden sind.

Gemal § 1 Absatz 1 der Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) gilt diese
Verordnung in Verbindung mit 8 12 Absatz 2 GKGBbg flur Zweckverbande ab dem Zeitpunkt,
ab welchen diese ihre Haushaltswirtschaft nach den Regeln der doppelten Buchfuhrung fir
Gemeinden fiihren. Davon abweichende Regelungen im Sinne des § 12 Absatz 2 Satz
2. Halbsatz GKGBbg liegen fir die Regionalen Planungsgemeinschaften nicht vor. Somit sind
die Vorschriften der KomHKV vollumfanglich fir die Regionale Planungsgemeinschaft
anzuwenden.

§ 17 Absatz 1 der Hauptsatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft ware bereits ab dem
Zeitpunkt der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die doppelte Buchfihrung anzupassen
gewesen. Diese Umstellung erfolgte in der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming zum 01.01.2011. '

H. 1:

Das KPA weist darauf hin, dass im § 17 Absatz 1 der Hauptsatzung kein aktueller Verweis
auf die Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) geregelt ist.

Die Regelung im § 18 Absatz 1 der Hauptsatzung sollte iberpriift werden.

Auch lauft der Rechtsverweis im § 6 Absatz 3 Nummer 11 der Hauptsatzung ins Leere.

2.2.2 Entschadigungssatzung

Die Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming hat in
ihrer Sitzung am 01.12.2005 eine Satzung Uber die Entschadigung fur die Teilnahme an
Sitzungen der Organe und Ausschiisse der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming (Entschadigungssatzung) erlassen. Sie wurde im Beiblatt zum Amtsblatt fur
Brandenburg, dem Amtlichen Anzeiger Nr. 2 vom 18 Januar 2006, bekannt gemacht und trat
am 19. Januar 2006 in Kraft. Damit I0ste sie die bis dahin geltende Entschadigungssatzung
vom 01.01.1997 einschlieRlich ihrer Anderungen vom 22.03.2002 ab. '

Die Entschadigungssatzung regelt im & 1 den Anspruch der Mitglieder der Regional-
versammlung und deren Vertretungspersonen auf Gewahrung von Sitzungsgeld (§8 3),
Fahrtkostenentschadigung (8 4) und Verdienstausfall (§ 5). Die Fahrtkostenentschadigungen
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erfolgt'nach den Regelungen des Bundesreisekostengesetzes. Gemald 8 5 Absatz 1 Satz 3 der
Hauptsatzung ist die Tatigkeit in der Regionalversammlung ehrenamtlich.

Entschadigungen werden auf Antrag gewahrt.

Die Satzung befindet sich derzeit in Uberarbeitung.

2.2.3 Geschaftsordnung

Gemall 8 6 Absatz 2 Nr. 10 der Hauptsatzung kann sich die Regionalversammlung eine
- Geschaftsordnung geben.

- Bis zum Jahr 2019 arbeitete die Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft
Havelland-Fldaming ohne Geschéaftsordnung. Mit Beschluss der Regionalversammlung vom
30.01.2020 beauftragte diese die Regionale Planungsstelle, einen Entwurf einer
Geschaftsordnung zu erarbeiten und der Regionalversammlung vorzulegen. Gemal3 § 28
Absatz 2 Nummer 2 BbgKVerf i. V. m. 8 12. Absatz 1 Satz 1 GKGBbg ist die
Regionalversammiung fiir den Beschluss einer Geschaftsordnung zustandig.

Grund hierfir war die Anderung des RegBkPIG vom 30.04.2019 (GVBI. 1/19, Nr. 11), die eine
Erweiterung der Zusammensetzung der Regionalversammlung um amtsfreie Gemeinden und
Gemeindeverbande von mindestens 5.000 Einwohner vorsah. Damit erhdhte sich in der
Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming die Anzahl der Regionalrate von 40 auf
60. Die Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der Mitglieder Regionalen Planungs-
gemeinschaft erhielten in diesem Zusammenhang mehr Stimmen.

Die Geschéftsordnung soll - einen. ordnungsgeméalken Gesthéftsgang der Regional-
versammlung sicherstellen.

In der Geschaftsordnung sind u. a. die Informationsrechte und Teilnahmepflichten der
Mitglieder der Regionalversémmlung und des Regionalvorstandes sowie nahere
Bestimmungen zur fristgerechten Vorbereitung, Durchfuhrung und den Ablauf der Sitzungen
der Regionalversammlung und des Regionalvorstandes aufgefihrt. Auch sind Regelungen zu
Beschlissen und Abstimmungen sowie zu den Wahlen enthalten.

Der Entwurf der Geschiftsordnung in der Fassung vom 02.03.2020 wurde vom
Regionalvorstand am 24.09.2020 beraten und in der Regionalversammlung vom 29.10.2020
unter Beschluss-Nr. 03/03/03 beschlossen. Eine Beschlussausfertigung des Entwurfstandes
vom 02.03.2020 mit Datum und Unterschrift des Vorsitzenden der Regionalversammlung fehlt
jedoch bislang. Der Leiter der Regionalen Planungsstelle wurde darauf hingewiesen.

2.2.4 Gebuhrenordnung

Eine Gebuhrenordnung wurde nicht erlassen.

Seite 9 von 35



Kommunales Prifungsamt . Prufvermerk RPG Havelland-Flaming

2.3 Organisationsstruktur und Aufgaben

Organe der Regionalen Planungsgemeinschaft sind die Regionalversammlung und der
Regionalvorstand.

Entsprechend dem § 7 RegBkPIG ist abweichend von den Regelungen des GKGBbg bestimmt,

‘dass beim Vorsitz der Regionalversammlung und dem Vorsitz des Regionalvorstandes
Personalunion besteht. GemaRR 8 12 Absatz 2 GKGBbg sind auf die Zweckverbande die
Regelungen  der = Kommunalverfassung  anzuwenden, bei der Regionalen
Planungsgemeinschaft  tritt an die Stelle der Verbandsversammlung die
Regionalversammlung, an die Stelle des Hauptverwaltungsbeamten der Vorsitzende des
Regionalvorstandes.

Aufgaben der Regionalversammlung

Auf die Zusammensetzung der Mitglieder der Regionalversammlung finden die Regelungen
“des § 6 RegBkPIG Anwendung. :

Die Aufgaben der Regionalversammlung sind im § 6 der Hauptsatzung geregelt. Sie beschliel3t
Uber alle Angelegenheiten der Regionalen Planungsgemeinschaft, soweit nicht der
Regionalvorstand zustindig ist, insbesondere tiber die Aufstellung, Anderung, Ergédnzung und
Fortschreibung des Regionalplanes (Nr. 1), Grundzuge der Planungsarbeit (Nr. 2), Uber die
Ubernahme weiterer Aufgaben im Zusammenhang mit der Regionalplanung gemaR § 4
Absatz 2 Satz 2 RegBkPIG (Nr. 4) sowie Uber die Feststellung der Haushaltssatzung, des
Haushaltsplanes sowie Uber die Festsetzung der Umlagen der Mitglieder (Nr. 6).

Die Beschlussfassungen nach den Nummern 1, 4 und 6 sind gemaR § 6 Absatz 3 der
‘Hauptsatzung sind nicht auf den Regionalvorstand Ubertragbar.

Aufgaben des Regionalvorstandes

Nach & 9 der Hauptsatzung hat der Regionalvorstand die Beschlisse der
Regionalversammlung vorzubereiten und auszufihren. Dazu zahlen insbesondere die
Entwicklung von MaRgaben zur Erarbeitung und Fortschreibung des Regionalplanes (8 9
Absatz 1 Nummer 1 der Hauptsatzung), Einstellungen, Eingruppierungen und Entlassungen
der Beschaftigten der Regionalen Planungsstelle sowie Wahrnehmung weiterer von der
Regionalversammlung dem Regionalvorstand Ubertragener Angelegenheiten.

Aufgaben des Vorsitzenden des Regionalvorstandes

Gemal3 § 61 Absatz 1 BbgKVerf (neu: 8 60 Absatz 1 BbgKVerf) obliegt es dem Vorsitzenden des
Regionalvorstandes, die Aufbau- und Ablauforganisation sowie die Geschaftsverteilung der
Regionalen Planungsstelle zu regeln.

Ein vom Vorsitzenden des Regionalvorstandes unterzeichneter Geschaftsverteilungsplan lag
zum Prifungszeitpunkt nicht vor. Im Rahmen der tberértlichen Prifung wurde der Entwurf
eines Geschéftsverteilungsplanes erarbeitet (siehe Anlage 1). Im Ubrigen verweist der Leiter
der Regionalen Planungsstelle bezlglich Aufbaus, Geschaftsverteilung, Projekte und Organe
der RPG auf die Internetseite der Regionalen Planungsgemeinschaft unter www.havelland-

flaeming.de.
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B. 1:

Das KPA stellt fest, dass die Regelung des § 61 Absatz 1 BbgKVerf (neu § 60 Absatz 1
BbgKVerf) nicht beachtet wurde.

3 ~ Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

GemaR 8 17 Absatz 1 der Hauptsatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming gelten fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung die Regelungen der
Gemeindehaushaltswirtschaft gemall BbgKVerf und KomHKV.

Festsetzungen in der Haushaltssatzung

Die Festsetzungen in den Haushaltssatzungen der Haushaltsjahre 2018 bis 2024 wurden wie
folgt getroffen:

Tabelle 1: Ubersicht iiber die Festsetzungen der Haushaltssatzungen der Jahre 2018 bis 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Haushaltsbeschlisse

18.01.2018 | 21.11.2018 | 30.01.2020 | 29.10.2020 | 18.11.2021 | 17.11.2022 | 16:11.2023

durch die 1. NT-HHS:

Regionalversammlung 18.11.2021

Veréffentlichung der Nr.7 vom Nr.4vom Nr.7vom | Nr.46vom | Nr.48vom | Nr.48 vom | Nr.49vom
Haushalts- und -21.02.2018 | 06.02.2019 | 19.02.2020 | 18.11.2020 | 08.12.2021 | 07.12.2022 | 13.12.2023
Nachtragssatzungen

im Amtsblatt fur das Nr. 48 vom

Land Brandenburg 08.12.2021

Ertrage 535.300 € 676.600 € 708.600 € 709.700 € 697.100 € 680.100 € 728.800 €

Landeszuweisungen ' 499.156 € 626.644 € 628.819 € 626.908 € 626.955 € 697.100 € 697.175 €

Aufwendungen 573.800€ | 675.000€ | 781.000€ | 906.300€ | 697.100€ | 711.000€ | 728.800 €
Einzahlungen 550.800€ | 673.600€ | 706.100€ | 704.700€ | 689.100€ | 672.100€ | 720.800 €
Auszahlungen 584.300€ | 668.000€ | 778.500€ | 901.300€ | 689.100€ | 703.000€ | 720.800€
davon Investitions- | 45590 ¢ 9.000€ | 34.000€ 3.000 € 3.000€ | 17.000€ | 27.000€
auszahlungen ;
Stellenplan (in VZE) U 7:25 7,25 7,25 7,25 7,2 8,2
tatsachlich besetzt am 5,0 '5,625 6,225 6,025 6,3 6,3 6,15

30.06. laut Stellenplan

tatsachlich besetzt am y
30.06. gemaRk 7,07 713 7,98 6,68 T 1] 713 6,95

Arbeitsvertrage

1GemaR jahrlicher Schfeiben des MIL Uber die Zuweisungen in den Jéhren 2018 bis 2024 auf der
Grundlage 88 4 und 10 RegBkPIG. .
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Festsetzungen zum _Zustimmungserfordernis _zu _erheblichen iiberplanméaRigen und
auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen

Mit den jahrlichen Haushaltssatzungen wird die Zustimmungsbefugnis zu erheblichen Uber-
und auBerplanmalliigen Aufwendungen und Auszahlungen auf den Regionalvorstand
ubertragen. Diese Ubertragung ist unzulassig.

B. 2:

Das KPA stellt fest, dass in den Haushaltssatzungen 2018 - 2024 gegen die Regelungen
der §§ 28 Absatz 2 Nummer 16 i. V. m. 72 Absatz 1 Satz 3 BbgKVerf versto3en wurde.

GemalR § 28 Absatz 2 Nummer 16 BbgKVerf ist die Zustimmung zu erheblichen tUber- und
auBerplanmalligen Aufwendungen und Auszahlungen der Regionalversammlung
vorbehalten. Diese Zustimmung gehort zum Kreis der originaren Entscheidungsbefugnisse
der Regionalversammlung, die nicht auf andere Organe der Regionalen
Planungsgemeinschaft Gbertragen werden durfen.

Haushaltsplan
Produkte

Der Haushaltsplan gliederte sich im Priafungszeitraum in die Produkte 51101 und 51109.

Im Produkt 51101 - Regionalplanung werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ein-
und Auszahlungen fur die Durchfihrung der gesetzlichen Aufgaben der Regionalen
Planungsgemeinschaft nach dem RegBkPIG abgebildet.

Im Produkt 51109 - Umsetzer REK 2 werden alle Ertrage und Aufwendungen fur die
Umsetzung des kommunalen Projektes Regionales Energiekonzept (REK) und dessen
Finanzierungssaulen (Zuwendungen der ILB und zweckgebundene Umlagen der
Verbandsmitglieder) fur die folgenden Foérderperioden veranschlagt. Im Prufungszeitraum
2018 bis 2024 wurde die Umsetzung des Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzeptes
finanziell Uber 3 Férderphasen hinweg von der ILB unterstitzt:

e 01.12.2016 bis 30.11.2019
e 01.12.2019 bis 31.12.2021
e 01.01.2022 bis 30.09.2024

Fir die Projektlaufzeit des Projekts ,REK-Umsetzer 2“ vom 01.12.2016 bis 30.11.2019 erhielt
die Regionale Planungsgemeinschaft eine Forderung von 120.000 € (80 %) zu den
zuwendungsfahigen Gesamtaufwendungen von 150.000 €. Der Eigenanteil in Hohe von
30.000 € (20 %) wurde als Umlage von den Mitgliedern gedeckt. Einen entsprechenden
Beschluss dazu fasste die Regionalversammlung am 17.03.2016. Dieser sah in den Jahren
2017, 2018 und 2019 einen jahrlichen Anteil aller Mitglieder von 10.000 € vor. Er wurde von
jedem Mitglied in gl_eicher Hoéhe von je 2.000 € erbracht. Gemal? § 16 Abs. 2 der Hauptsatzung
sind die Umlagen jedoch anteilig im Verhaltnis zur Zahl ihrer Einwohner im Planungsgebiet zu
berechnen und zu erheben. ;
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Die Gesamtaufwendungen von 150.000 € wurden in dieser Férderphase nicht ausgeschopft,
da die Stelle des Regionalen Energiemanagers im Jahr 2018 fur 1,5 Monate und im Jahr 2019
fur 3 Monate nicht besetzt war. Die MaBnahme ,Umsetzer REK 2" endete planmaRig am
B0.11,2019.

Die nachste Umsetzungsphase vom 01.12.2019 bis 30.11.2021 beinhaltete eine
Anschlussférderung mit Gesamtaufwendungen in Hohe von 120.000,00 € bei einem
Fordersatz von 80 %. Der Eigenanteil je Mitglied wurde in der Regionalversammlung vom
27.06.2019 mit Beschluss Nr. 11/05/01 auf insgesamt 2.400 € je Mitglied festgesetzt.

Eine weitere Fortsetzung des Projektes wurde am 09.04.2024 beantragt und bis zum
30.09.2027 bewilligt.

Das Produkt 51110 - Fortschreibung Regionales Energiekonzept beinhaltete im Jahr 2020 die
Aktualisierung und Fortschreibung des Regionalen Energiekonzeptes aus dem Jahr 2013. Die
Regionalversammlung beschloss diese am 27.06.2019 mit Beschluss-Nr. 11/05/02. Im
Durchfuhrungszeitraum - vom 01.12.2019 - 13.03.2022 standen hierfir insgesamt
zuwendungsfahige Gesamtaufwendungen von 50.000 € zur Verflgung, die in Hohe von
40.000 € (80 %) gefordert wurden. Der Eigenanteil in Hohe von 10.000 € (20 %) wurde von den
Mitgliedern der Regionalen Planungsgemeinschaft in Form einer zweckgebundenen Umlage
getragen. Die MalBnahme endete am 30.06.2021 und wurde mit dem Verwendungsnachweis
vom 14.02.2022 abgeschlossen.

- Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen Energiekonzeptes 2020 wurden konkrete
Handlungsfelder und MaRRnahmen identifiziert. Auf die AusfUhrungen in Anlage 4 wird
erganzend verwiesen.

Durch die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming wurden im Prifungszeitraum
keine weiteren Aufgaben gemaR 8§ 4 Absatz 2 Satz 2 RegBKPIG ausgefiihrt, die der
Beschlussfassung der Regionalversammlung und der Zustimmung der Gemeinsamen
Landesplanungsbehérde (GL) unterlagen. ‘ :

Nach Auffassung des KPA ist die Produktbildung sachgerecht.

Stellenplan

Die im Stellenplan getroffenen Angaben zum Umfang der am 30.06. des Vorjahres besetzten
Stellen korrespondieren nicht mit dem tatsachlichen Stellenumfang laut Gehaltszahlungen.
Weiterhin (bersteigt der tatséchliche Stellenumfang zum 30.06.2020 den mit der
Haushaltssatzung fur das Jahr 2020 beschlossenen Stellenplan.

Die Problematik wurde mit der Regionalen Planungsgemeinschaft besprochen. Es wird um
kinftige Beachtung gebeten.
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3.2 Haushaltsdurchfuhrung
32 Eftrége und Aufwendungen

Ertrage

Die Ertragsstruktur der Regionalen Planungsgemelnschaft fullt im Wesentlichen auf drei
Saulen, wie die Tabelle 2 zeigt.

Tabelle 2: Ubersicht iiber die geplanten Ertrdge in den Haushaltsjahren 2018 bis 2024 (in €)

2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024
Ertrége/Einzahlungen 535.300 | 676.600 | 708.600 | 709.700 | 697.100 | 680.100 | 728.800
Landeszuweisungen 2 499.156 | 626.644 628.81§ 626.908 | 626.955 | 697.100 | 697.175
Zweckgebundene Zuweisungen aus Projektférderungen
51109 - Umsetzung REK 41.700 | 33.500 | 49.600 | 40.200 50.000 [ 50.000 | 39.500
51110 - Fortschreibung REK 32.000 | 20.000
Umlagen : j
51109 - Umsetzung REK 10.000 10.000 12.400 12.400 12.000 12.000 | 11.100
51110 - Fortschreibung REK 8.000 2.000

Die wichtigste Ertragsart bilden die Landeszuweisungen, die gemal3 8 10 Satz 1 RegBkPIG den
Regionalen Planungsgemeinschaften die Kosten erstatten, die durch die Erfullung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben entstehen. Die jahrliche Zuweisungshdhe ergibt sich aus einer im

- Gesetz nicht ndher bezeichneten Grundkostenpauschale fiir alle Regionalen Planungsgemein-
schaften kombiniert mit einer einwohner- und flachenbezogenen Komponente.

Die Zuweisungen des Landes haben sich fur die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming innerhalb des Prufungszeitraums erhoht. Im Jahr 2019 stiegen sie auf 626,6 T€ und
damit um 25 % gegentiiber dem Vorjahr. In den Jahren 2020 bis 2022 blieben sie unverandert
auf gleicher Hohe von ca. 626 T€. Fur die Jahre 2023 und 2024 erfolgte eine weitere Erhéhung
der Landeszuweisungen um ca. 11 % auf 697 T€.

Fur weitere Aufgaben, die die Regionale Plahungsgemeinschaft gemal 8 4 Absatz 2 Satz 2
RegBkPIG erflllt, leisten die Mitglieder der Regionalen Planungsgememschaft Umlagen
gemal des 8 16 Absatz 2 der Hauptsatzung.

Aufwendungen

Die wesentlichen Aufwendungen der Reglonalen Planungsgemeinschaft sind der Tabel|e Bz
entnehmen.

2 gemal jahrlichen Schreiben des MIL uber die Zuweisungen in den Jahren 2018 bis 2024 gemal
der 88 4 und 10 RegBkPIG.
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Tabelle 3: Wesentliche tatséchliche Aufwendungen in den Haushaltsjahren 2018 bis 2024 (in €)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gesamtaufwendungen | 497.836,37 | 646.931,91 | 693.329,01 | 698.094,55 | 655.765,09 | 969.241,91 | 758.109,78
davon fur:
Personal-

417.457,10 | 411.814,89 | 475.176,26 | 505.021,15 | 545.718,28 | 561.219,32 | 579.971,72
aufwendungen
Entwicklung zum Vori. 9,4% -1,4% 15,4% 6,3% 8,1% 2,8% 3,3%
ATl 83,9% 63,7% 68,5% 72.3% 83,2% 57,9% 76,5%
Gesamtaufwendungen :
Aubwendansen; fr 35.085,80 | 53.054,88 | 46.964,63| 45.589,67| 48.305,54| 47.947,70| 54.379,50
Sach- und DL
EAGVIEunEZ O 12,7% 51,2% 11,5% -2,9% 6,0% -0,7% 13,4%
Vorjahr
dneian 7,0% 8,2% 6,8% 6,5% 7,4% 4,9% 7,2%
Gesamtaufwendungen
SOISLRS o ntiche 36.606,40 | 174.536,61 | 163.571,09 | 139.974,60 | 52.877,30 | 349.640,02 | 109.965,88
Aufwendungen
Entwicklung zum Vorj. -76,9% 376,8% -6,3% "14,4% -62,2% 561,2% -68,5%
ACED 7.4% 27,0% 23,6% 20,1% 81% |  361% 14,5%
Gesamtaufwendungen ]

Bis zu 84 % der Aufwendungen entfallen auf das Personal. Der Anteil der Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen lag bei 5 % bis 8 % der Gesamtaufwendungen. Hierin enthalten
sind u. a. Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Geréten und Ausstattungen, Mieten und
Pachten, die Bewirtschaftung von Grundstiicken sowie Leasing und Haltung von Fahrzeugen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen enthalten u. a. Burobedarf, Aufwands-
entschadigung, Rechtsanwalts- und Gerichtskosten, Gutachten und Strategische
Umweltprifung, Rechnungsprifung und Versicherungen. In den Jahren 2019 und 2023
wurden hier auch Riickzahlungen von Landeszuweisungen verbucht.

Ohne Berucksichtigung dieser Aufwendungen variieren die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen im Prifungszeitraum zwischen 7,4 % und 36,1 % der Gesamtaufwendungen.

Die stichprobenweise Prifung der Aufwendungen fir Dienstreisen und Gutachten fihrten zu
keinen Beanstandungen. y

3.2.2 Beschaffungswesen

Im Rahmen der uberortlichen Prifungen wurden schwerpunktmaRig die Beschaffungen von
Dienstleistungen gepruft. : :

Die jahrlich geschlossenen Vertrage werden ibersichtlich im Ordner des jeweiligen Jahres in
Papierform abgelegt. Die abgeschlossenen Dienstleistungsvertrage gestalten sich
zweckmaRig und wirtschaftlich. Neue Dienstleistungsvertrage werden unter Einholung von
mindestens 3 Angeboten an den wirtschaftlichsten Anbieter vergeben.
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3.2.3 Investitionen

Von den jahrlich gewahrten Landeszuweisungen gemal § 10 RegBkPIG wird ein Teilbetrag fir
die notwendige Investitionstatigkeit der Regionalen Planungsgemeinschaft separiert und im
Finanzhaushalt des jahrlichen = Haushaltsplans veranschlagt. Fir die verwendeten
Investitionsauszahlungen werden Sonderposten gemal § 47 Absatz 4 KomHKYV gebildet und
entsprechend bilanziert.

Das KPA vertritt die Rechtsauﬁassung, dass die Bildung der Sonderposten entbehrlich ist, da -
es sich bei den Mitteln nicht um zweckgebundene Zuweisungen fur bestimmte
Wirtschaftsglter im Sinne des § 47 Absatz 4 KomHKV handelt. Weder liegt ein entsprechender
Zuwendungsbescheid noch eine Zweckbindung des Landes Brandenburg als
Zuwendungsgeber vor. ;

H. 2:

Soweit von den jéhrlith gewahrten Zuweisungen nach § 10 RegBkPIG anteilig
Investitionsauszahlungen getatigt werden, ist fiir diese abweichend vom § 47 Absatz 4
KomHKYV die Bildung von Sonderposten entbehrlich.

GemalR & 10 RegBkPIG handelt es sich bei den o. g. Landeszuweisungen um eine
Kostenerstattung des Landes Brandenburg fiir die Ubertragung einer staatlichen
Pflichtaufgabe, die in Form einer Grundkostenpauschale kombiniert mit einer einwohner- und
flaichenbezogenen Zuweisung ausgestaltet ist. Durch das Land werden keine spezifischen
Vorgaben nach Art und Hohe der Verwendung der Mittel fiir notwendige
InvestitionsmalBnahmen gemacht.

3.2.4Unterjahrige Berichtspflichten

Die Regionalversammlung ist gemaR § 29 Absatz 1. KomHKV mindestens halbjahrlich Giber den
Stand des Haushaltsvollzuges zu unterrichten. Grinde fir wesentliche Abweichungen sind zu
erlautern.

Im  Prufungszeitrum sind solche unterjahrigen Berichtspflichten gegenlber der
Regionalversammlung unterblieben.

Die Regionale Planungsstelle weist darauf hin, dass die Regionalversammilungen in der Regel
zweimal jahrlich im Fruhjahr und zum Jahresende durchgefihrt werden, so dass fur die erste
Sitzung des jeweiligen Jahres eine Halbjahresanalyse noch nicht vorliegt und fir die jeweils
zweite jahrliche Sitzung der Informationsgehalt einer Halbjahresanalyse kurz vor Ablauf des
Haushaltsjahres nicht mehr aktuell und daher wenig sachdienlich ist.

Das KPA ist der Rechtsauffassung, dass die halbjahrliche - Berichterstattung zum
Haushaltsvollzug nicht zwingend im Rahmen einer Sitzung der Regionalversammlung erfolgen
muss, sie kann auch durch die Ubermittlung einer schriftlichen Information an die
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Verbandsmitglieder auBerhalb der Sitzungen der Regionalversammlung sichergestellt
werden.

3.3 Jahresabschlisse 2018 bis 2024

3.3.1 Formelle und materielle Feststellungen

Vorgelegt wurden die gepruften Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2024.

Die Jahresabschlisse werden nach § 17 Absatz 2 Satz 2 der Hauptsatzung im Rotationsprinzip
fur je zwei aufeinanderfolgende Haushaltsjahre durch das Rechnungspriifungsamt eines
Mitgliedes der Regionalen Planungsgemeinschaft gepruft.

Die Jahresabschlussprifung fur das Haushaltsjahr 2018 erfolgte durch das
Rechnungsprufungsamt der Landeshauptstadt Potsdam. Im Prifbericht zum Jahresabschluss
vom 14.09.2020 wird der Regionalversammlung die Beschlussfassung des Jahresabschlusses
und die uneingeschrankte Entlastung des Vorsitzenden und des Regionalvorstandes der
Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming vorgeschlagen. Die Beschlussfassung
Uber den Jahresabschlusses 2018 nach § 82 Absatz 4 BbgKVerf (neu: 8 80 Absatz 4 BbgKVerf)
erfolgte in der Regionalversammlung am 29.10.2020 und wurde bekannt gemacht im
. Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 46 vom 18.11.2020.

Die Jahresabschlussprifung fur das Haushaltsjahr 2019 erfolgte ebenfalls durch das
Rechnungsprufungsamt der Landeshauptstadt Potsdam. Im Prifbericht zum Jahresabschluss
vom 28.05.2021 wird der Regionalversammlung die Beschlussfassung des Jahresabschlusses
und die uneingeschrankte Entlastung des Vorsitzenden und des Regionalvorstandes der
Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming vorgeschlagen. Die Beschlussfassung
Uber den Jahresabschlusses 2019 nach § 82 Absatz 4 BbgKVerf (neu: § 80 Absatz 4 BbgKVerf)
erfolgte in der Regionalversammlung am 17.06.2021 und wurde bekannt gemacht im
Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 27 vom 14. Juli 2021.

Die Jahresabschlussprifung fir das Haushaltsjahr 2020 wurde vom Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Potsdam-Mittelmark wahrgenommen. Im Prifbericht zum Jahresabschluss
vom 04.11.2021 wird dem Vorsitzenden der Regionalversammlung empfohlen, den geprtiften
Jahresabschluss 2020 festzustellen sowie der Regionalversammlung, den Jahresabschluss
2020 zu beschlieBen und den Vorsitzenden der Regionalversammlung und den
Regionalvorstand der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming uneingeschrankt
Entlastung zu erteilen. Die Beschlisse Uber den gepriften Jahresabschluss zum 31.12.2020
sowie die Entlastung des Regionalvorstandes und des Vorsitzenden erfolgte in der Sitzung der
Regionalversammlung am 18.11.2021. Sie wurden im Amtsblatt fiir Brandenburg Nr. 48 vom
08.12.2021 bekannt gemacht.

Die Jahresabschlussprifung fur das Haushaltsjahr 2021 erfolgte durch das
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Potsdam-Mittelmark. Im Prifbericht zum
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Jahresabschluss mit Datum vom 16.03.2022° wird der Regionalversammlung die
Beschlussfassung des Jahresabschlusses und die Entlastung des Vorsitzenden der
Regionalversammlung und des Regionalvorstandes der Regionalen Planungsgemeinschaft
Havelland-Flaming vorgeschlagen. Die Beschllisse Uber den gepriften Jahresabschluss zum
31.12.2021 sowie die Entlastung des Regionalvorstandes und des Vorsitzenden erfolgte in der
Sitzung der Regionalversammlung am 15.06.2023. Sie wurden im Amtsblatt fir Brandenburg
Nr. 26 vom 05.07.2023 bekannt gemacht. '

Die Jahresabschlussprifung fur das Haushaltsjahr 2022 erfolgte durch das
Rechnungspriufungsamt des Landkreises Teltow-Flaming. Im Prifbericht zum Jahresabschluss
mit Datum vom 26.07.2024 wird dem Vorsitzenden der Regionalversammlung die Bestatigung
des Jahresabschlusses und der Regionalversammlung die uneingeschrankte Entlastung des
Vorsitzenden der Regionalversammlung und des Regionalvorstandes der Regionalen
Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming empfohlen. Die Beschlisse Uber den gepriften
Jahresabschluss sowie die Entlastung des Regionalvorstandes und des Vorsitzenden erfolgte
in der Sitzung der Regionalversammlung am 14.11.2024. Sie wurden im Amtsblatt flr
Brandenburg Nr. 50 vom 18.12.2024 bekannt gemacht.

Die Jahresabschlussprifung fir das Haushaltsjahr 2023 erfolgte ebenfalls durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Teltow-Flaming. Im Prifbericht zum Jahresabschluss
mit Datum vom 11.04.2025 wird dem Vorsitzenden der Regionalversammlung die Bestatigung
des Jahresabschlusses und der Regionalversammlung die uneingeschrankte Entlastung des
Vorsitzenden der Regionalversammlung und des Regionalvorstandes der Regionalen
Planungsgemeinschaft HaVeII'and-FIéming empfohlen. Die Beschlisse Uber den gepriften
Jahresabschluss zum 31.12.2023 sowie die Entlastung des Regionalvorstandes und des
Vorsitzenden erfolgten in der Sitzung der Regionalversammlung am 26.06.2025. Sie wurden
im Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 30 vom 23. 07.2025 bekannt gemacht.

Die Jahresabschlussprufung fur das Haushaltsjahr 2024 oblag dem Rechnungsprifungsamt
der Stadt Brandenburg an der Havel. Im Prifbericht zum Jahresabschluss mit Datum vom
23.09.2025 wird der Regionalversammlung die uneingeschrankte Entlastung des Vorsitzenden
der Regionalversammlung und des Regionalvorstandes der Regionalen Planungs-
gemeinschaft Havelland-Flaming empfohlen. Die Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss
um 31.12.2024 sowie die Entlastung durch die Regionalversammlung erfolgte in der Sitzung
am 27.11.2025. Sie wurden im Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 51 vom 17.12.2025 bekannt
gemacht.

Die Regeluhgen des § 82 Absatz 4 BbgKVerf (neu: § 80 Absatz 4 BbgKVerf) wurden fir die
Haushaltsjahre 2018 - 2019 sowie 2021 - 2023 nicht fristgerecht umgesetzt und in den
jeweiligen Prufberichten bereits beanstandet.

3Da die Prifung des Jahresabschlusses des Jahres 2021 im Zeitraum vom 05.09.2022 bis 16.03.2023
erfolgte, durfte das Datum des Prifberichtes nicht zutreffend sein. ;
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Die Aufstellungen und Feststellungen der Jahresabschllsse sind nach Auffassung des KPA
nicht hinreichend gemal? § 82 Absatz 3 BbgKVerf (neu: § 80 Absatz 3 BbgKVerf) dokumentiert.
Sie wurden nicht durchgangig mit Datum und Unterschrift versehen.

Die Thematik wurde mit der Regionalen Planungsgemeinschaft erdrtert und wird kinftig

beachtet.

Tabelle 4: Zeitpunkte von Aufstellung bis Bekanntmachung der Jahresabschliisse 2018 bis 2024

HH-Jahr Jahres- Priifbericht Feststellung Beschluss- Bekanntmachung am:
abschluss vom: am: fassung
aufgestellt am:
am:
Amtsblatt fir Brandenburg
2018 20.05.2020 14.09.2020 ohne Datum 29.10.2020 Nr. 46 vorn 18.11.2020
Amtsblatt fur Brandenburg
2019 ohne Datum | 28.05.2021 ohne Datum 17.06.2021 Nr. 27 vom 14. Juli 2021
ohne Datum Amtsblatt fir Brandenburg
2020 ohne Datum | 04.11.2021 18.11.2021 Nr. 48 vorn 08.12.2021
Amtsblatt fir Brandenburg
2021 . | 16.03.2023 | 16.03.2023 ohne Datum 15.06.2023 NI 26 vom 05. 07. 2023
Amtsblatt fir Brandenburg
2022 25.07.2024 | 26.07.2024 ohne Datum 14.11.2024 NF. 50 vorn 18.12.2024
Amtsblatt fir Brandenburg
ohne Datum
2023 12.03.2025 | 11.04.2025 26.06.2025 NI 30 vom 23. 07.2025
Amtsblatt fur Brandenburg
2024 31.07.2025 | 23.09.2025 21.10.2025 27.11.2025 Nr. 51 vomn 17.12.2025

Die Ertrags- und Finanzlage der regionalen Planungsgemeinschaft ist als geordnet zu
bewerten.

Tabelle 5: Wesentliche Positionen der gepriiften Jahresabschliisse 2018 bis 2024 in €

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Saldo Ergebnis-
rechnung zum 64.409,05 | -132.954,40 0,00 | 130.858,14 58.655,90 | -214.411,34 0,00 €
31.12.
Saldo der Finanz-

79.511,08 45.074,66 0,00 | -206.750,11 47.746,25 62.052,69 41.643,65
rechnung
Bilanzsumme 325.486,02 379.511,36 397.271,78 208.817,83 256.076,47 318.376,00 373.372,59
Zahlungsmittel-
] 309.374,87 354.449,53 378.299,74 171.549,63 219.025,88 281.078,57 322.722,22
L 157.954,40 | 25.000,00 | 24.897,30 | 155.75544 | 214.411,34 0,00 0,00
bestand
Verédnderung
des Riicklagen- 64.409,05 | -132.954,40 -102,70 130.858,14 58.655,90 | -214.411,34 0,00
bestandes
Rickstellungen 136.059,55 316.295,88 337.819,33 18.963,00 17.221,48 284.795,55 331.657,94
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Auf der Aktiva-Seite der Bilanz zum 31.12.2024 bilden der Kassenbestand und die
Bankguthaben mit 322,7 T€ = 86,4 % den groRte Bilanzposten. Es folgen das
Sachanlagevermdgen in Hohe von 29,6 T€ = 7,9 % und o&ffentlich-rechtliche Forderungen mit
18,1 T € =4,9 % der Bilanzsumme.

Die wesentlichen Passiva betreffen in den Jahren 2018 bis 2024 die Positionen Rucklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sowie Riickstellungen fiir weitere ungewisse
Verbindlichkeiten, die vor dem Bilanzstichtag begrindet wurden. Zum 31.12.2024 wird fur die
Rickstellungen ein Bestand in Hohe von 331,7 T€ = 88,8 % der Bilanzsumme ausgewiesen.

Auf Sonderposten aus Zuweisungen der Offentlichen Hand entfallen zum 31.12.2024
32,3 T€ = 8,6 % der Bilanzsumme. :

3.3.2 Entwicklung der Rucklagen und Ruckstellungen

Die Veranderungen der Rucklagen und der Ruckstellungen der Regionalen
Planungsgemeinschaft sind vertiefend durch das KPA geprift worden. Dabei war es
erforderlich, den Prifungszeitraum rickblickend bis auf das Jahr 2014 auszudehnen.

Im Jahresergebnis 2014 wurden Uberschiisse im ordentlichen Jahresergebnis in Hohe von
43,2 T€ erwirtschaftet und der Riicklage zugefiihrt. Diese Entwicklung setzte sich um
Haushaltsjahr 2015 fort, sodass Uberschiisse in Hohe 201,5 T€ zu verzeichnen waren.

Dieser kumulierte Rucklagenbestand in Hohe von 263 T€ und der mit Haushaltssatzung 2016
festgesetzte Jahrestiberschuss von 30,2 T€ waren Anlass fir den Leiter der Regionalen
Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming mit Schreiben vom 24.11.2016 an das MIL
heranzutreten und auf diese Entwicklung aufmerksam zu machen. :

Die Regionale Planungsstelle vertrat die Rechtsauffassung, dass die Héhe der Rucklage eine
nicht mehr vertretbare GroBenordnung erreicht habe und forderte entsprechende
Entscheidungen ein.

Im Ergebnis eines Abwagungsprozesses unter Berlcksichtigung des Ricklagenbestandes
einerseits und der bei der Regionalen Planungsgemeinschaft zu dem Zeitpunkt bestandenen
finanziellen Risiken aus anhangigen Klageverfahren andererseits, einigte man sich darauf, 150
T€ aus dem Rucklagenbestand an den Landeshaushalt zurtckzufihren.

Im Wege einer auBerplanmaRigen Aufwendung und Auszahlung wurden am 12.12.2016
50.000,00 € an das Land zuriickgezahlt. '

Nach Rechtsauffassung des KPA erfolgte dies rechtswidrig, da keine Ermachtigung vorlag.
Zwar sieht die Haushaltsatzung 2016 bei einer Uber- und auBerplanmaliigen Aufwendung
bzw. Auszahlung die Zustimmung des Regionalvorstandes ab einer Wertgrenze von
15.000,00 € vor, dies widerspricht jedoch der Regelung 8 28 Absatz 2 Nummer 16 BbgKVerf,
wonach die Ermachtigung zur Leitung von aul3er- und UberplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen nicht auf andere Organe der Regionalen Planungsgemeinschaft Ubertragen
werden darf.
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Uberdies ist auch ein RechtsverstoR gegen § 4 der Haushaltssatzung 2016 zu verzeichnen, in
dem Wertgrenzen festgelegt wurden, wonach eine Nachtragssatzung zu erstellen ist.

So hat das KPA festgestellt, dass sowohl die Wertgrenze in Bezug auf die Hohe des
Fehlbetrages gemaR Ziffer 3a) als auch die Wertgrenze in Bezug auf zusatzliche
Einzelaufwendungen oder Einzelauszahlungen gemaR Ziffer 3b) deutlich Gberschritten waren.

Im Haushaltsjahr 2017 sind von den vereinbarten 150.000 € weitere 80.000 € an das Land
zuruckgezahlt worden. Gemald dem Prufbericht der Landeshauptstadt Potsdam zum
Jahresabschluss 2018 wurde bestétigt,-dass in 2016 50,0 T€ und in 2017 80,0 T€ von der
Regionalen Planungsgemeinschaft zurtickgezahlt wurden.

Die RUckIage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses betrug ohne weitere
Rickzahlungen zum Stichtag 31.12.2018 158,0 T€.

Gemal} der Stellungnahme der Regionalen Planungsstelle vom 26.02.2026 hat das MIL
offenbar zunachst auf weitere Riickzahlungen verzichtet, da sich die Ergebnisentwicklung der
Regionalen Planungsstelle wegen der voraussichtlichen Kosten aus anhangigen
Normenkontrollverfahren nicht belastbar vorhergesehen werden konnte. Insoweit wurden
die erwirtschafteten Uberschisse der Haushaltsjahre 2017 und 2018 vollstandig der Riicklage
zugefuhrt. :

Im Haushaltsjahr 2019 hat sich offenbar der Berechnungsmodus fir die Rickzahlung der
Landeszuweisung verandert. Wahrend man im Jahr 2016 auf die Ergebnis- und
Vermaogenslage abgestellt und dabei drohende kiinftige Verpflichtungen bertcksichtigt hat,
ist man im Jahr 2019 dazu Ubergegangen, die tatsachlich in Anspruch genommenen
Aufwendungen den Ertrage aus den zugewiesenen Landeszuweisungen gegenlber zu stellen.
Ausgehend von dem o. g. Prufbericht des RPA der LHP waren im Haushaltsjahr 2019
Minderaufwendungen in Hohe von 145,8 T€ zu verzeichnen. Diese waren unter anderem auf
eine geringere Inanspruchnahme von Personalaufwendungen in Hohe von 49,3 T€ und
sonstigen ordentlichen Aufwendungen in H6he von 93,2 T€ (Inanspruchnahme externer
Dienstleistungen, Gutachtertatigkeit sowie Gerichts- und Anwaltskosten) zurtickzuzufihren.
Diese Minderaufwendungen wurden als Riickzahlungsverpflichtung gegeniiber dem Land
identifiziert, so dass im Jahresabschluss 2019 aufwandswirksam eine Rickstellung in Hohe
von 1458 T€ gebildet wurde. Dies fuhrte im Ergebnis zu einem auRerplanmaRigen
erheblichen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung im Jahr 2019 in Hohe von 132,9 T€.

Entgegen § 68 Absatz 2 Nummer 1 BbgKVerf (neu: 8 70 Absatz 2 NF. 1 BbgKVerf) ist hierfur
weder eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen, noch eine Ermachtigung der Regional-
versammlung eingeholt worden.

Aus dem Bericht zum Jahresabschluss 2020 des RPA des Landkreises Potsdam-Mittelmark
vom 04.11.2021 geht hervor, dass als ungewisse Rickzahlungsverpflichtungen gegentber
dem MIL weitere 24,2 T€ den Ruckstellungen zugefuhrt wurden. Insgesamt waren damit
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen gegeniiber dem Land in Héhe von 303 T€ :
ausgewiesen. Der Gesamtrickstellungsbestand wurde im gleichen Zeitraum auf 337,8 T€
beziffert. Eine Rickzahlung an das Land erfolgt im Jahr 2020 nicht.
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Laut Prufbericht des RPA des Landkreises Potsdam-Mittelmark (ber den Jahresabschluss
2021 vom 16.03.2022 4, sollten die Rickzahlungen an das Land im Jahr 2021 erfolgen und
daflir der Bestand der Ruickstellungen abgebaut werden. Zum 22.12.2021 erfolgte daher eine
Teilrickzahlung von 178.002,18 €. Gleichzeitig geht aus dem Bericht hervor, dass zwischen
MIL und der RPG eine neue Vereinbarung dahingehend geschlossen wurde, dass der RPG
nunmehr ein Rucklagenbestand von 150 T€ zuerkannt wurden.

Im Ergebnis dessen erfolgte eine Auflosung der Ruckstellungen in Héhe von 125,00 T€. Dies
hat im Ergebnis zu einem auRerplanméaRigen Uberschusssaldo in der Ergebnisrechnung in
"Hohe von 130,8 T€ gefiihrt. Dieser Uberschuss wurde der Ricklage zugefihrt, so dass sich
diese von 24,9 T€ im Jahr 2020 auf 155,7 T€ zum 31.12.2021 erhdhte.

Diese Entwicklung setzte sich im Haushaltsjahr 2022 fort. Aus dem Prufbericht des RPA des
Landkreises Teltow-Flaming uUber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 vom
26.07.2024 geht hervor, dass ein Uberschusssaldo in der Ergebnisrechnung in Héhe von 58,6
T€ erwirtschaftet wurde. Dieser wurde der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zugefihrt, so dass diese zum 31.12.2022 nunmehr 214.411,34 € betrug.

Das Haushaltsjahr 2023 zeigte einen negati'ven Verlauf. Der bereits mit einem Negativsaldo in
Hohe von 30,9 T€ aufgestellte Haushaltsplan wurde zum 31.12.2023 mit einem
auBerplanmaRiges Negativsaldo in Hohe von 214.411,34 € abgeschlossen.

Der Grund dafir war eine auBerplanmalige aufwandswirksame Ruckstellungsbildung in
Hohe von 260.741,05 € fur die erneut keine Ermachtigung eingeholt wurde.

Der Negativsaldo der Ergebnisrechnung 2023 wurde durch die Riicklagen aus Uberschissen
des ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen. Der Bestand der Rucklage wurde somit
vollstandig abgebaut. '

Die Ruckstellungen fir weitere ungewisse Verbindlichkeiten waren zum 31.12.2023 mit
284.795,55 € ausgewiesen.

In der Regionalversammlung am 26.06.2025 fiUhrte der Leiter der Regionalen
Planungsgemeinschaft im Rahmen der Beschlussfassung des Jahresabschlusses 2023 aus,
dass diese Entscheidung auf Anregung des zustandigen Rechnungsprifungsamtes des
Landkreises Teltow-Flaming erfolgte. Das zum Bilanzstichtag 31.12.2023 ausgewiesene
Eigenkapital sollte vollstandig aufgeldst und der daraus resultierende Ertrag als Ruckstellung
fir Riuckzahlungsverpflichtungen verbucht werden. Mit dieser Entscheidung werde dem
Sachverhalt Rechnung getragen, dass Finanzmittel, die der Regionalen Planungsgemeinschaft
vom Land zur Deckung der Kosten der Erfullung der Pflichtaufgabe zugewiesen worden sind
und nicht beansprucht wurden, als rickzahlbar bewertet werden mussten.

Im Ergebnis dessen ist durch das KPA festzustellen, dass 2023 erneut das Budgetrecht der
Regionalversammlung in grobér Weise verletzt wurde, da weder eine Ermachtigung zur
Leistung einer Uber- oder auBerplanmaligen Aufwendung in Hohe von 260,7 T€ gemal? 8 70
Absatz 1 BbgKVerf (neu: § 72 Absatz 1 BbgKVerf) eingeholt noch die- Verpflichtung zur

4 Siehe Ausfuhrungen unter Ful3note 1
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Erstellung einer Nachtragshaushaltssatzung gemal 8 68 Absatz 2 Nummer 1 und 2 BbgKVerf
(neu: § 70 Absatz 2 Nummer 1 und 2 BbgKVerf) eingehalten wurde.

Die Rechtsauffassung, wonach es sich bei den nicht verwendeten Landeszuweisungen um
rickzahlbare Mittel handelt, teilt das KPA nicht. Weder aus dem RegBkPIG noch aus anderen
untergesetzlichen Regelungen ergibt sich eine Ruckzahlungsverpflichtung der Regionalen
Planungsgemeinschaft, entsprechende Bescheide des MIL mit Nebenbestimmungen liegen
ebenfalls nicht vor.

Der Gesetzgeber hat mit der Regelung im § 10 RegBkPIG entschieden, den Regionalen
Planungsgemeinschaften die Kosten fiir die Erfillung der ihnen iibertragenen Aufgaben
gemal § 4 Absatz 2 RegBkPIG durch eine gleiche Grundkostenpauschale und eine einwohner-
und flachenbezogene jahrliche Zuweisung zu gewahren. Naheres zur Verwendung der Mittel
kann die Landesplanungsbehérde im Rahmen der Zuweisung bestimmen. Derartige
Bestimmungen erfolgten mit den Zuweisungsschreiben der Jahre 2018 bis 2024 jedoch nicht.

Fiihrt eine gesetzliche Kostenregelung z. B. durch die groRRe Fliche bzw. iberdurchschnittlich
hohe Einwohnerzahl einer Regionalen Planungsgemeinschaft gegenlber den Ubrigen
Regionalen Planungsgemeinschaft zu einer voribergehenden Besserstellung, dann kann dies
nicht der Koérperschaft zur Last gelegt werden, die Empfangerin dieser Zuweisung ist, erst
recht nicht, wenn ein Teil der erwirtschafteten Rucklagemittel auf eine besonders sparsame
und wirtschaftliche Haushaltsfuhrung Gber mehrere Haushaltsjahre zurtckzufihren ist.

Uberdies ist bei der Riickzahlungspraxis unberiicksichtigt geblieben, dass alle Regionalen
Planungsgemeinschaften wegen der fehlenden Dynamisierung der Kostenregelung nach § 10
RegBkPIG bezlglich der jahrlichen Tarifsteigerungen permanent in Vorleistungen gehen
mussen, da eine Anpassung der Landeszuweisungen zuletzt nur alle vier Jahre erfolgt ist.

Daher ist das KPA der Rechtsauffassung, dass die bestehende Kostenregelung so
auszugestalten ist, dass sie auch eine Kostenprognose zum Inhalt hat.

Dies ist insbesondere auch deshalb zwingend erforderlich, damit die Regionalen
Planungsgemeinschaften fir die Erledigung ihrer Pflichtaufgaben ausreichend
Planungssicherheit zur Finanzierung ihrer Aufgaben erhalten.

H. 3:

Das KPA regt an, dass weitere Verfahren abschlieBend mit Ministerium fir
Infrastruktur und Landesplanung zu klidren und die Darstellungen in der Bilanz
nachtraglich zu korrigieren.

Zusammenfassend kommt das KPA zu der Einschatzung, dass die Bildung und Auflésung von
Riickstellungen in den Jahren 2016 - 2023 (iberwiegend nicht rechtskonform erfolgte und im
Ergebnis zu gravierenden RechtsVe_rst(")Ben in der RPG geflihrt hat.

Im Ergebnis eines durch das KPA vorgenommenen Abwdagungsprozesses wird von
Beanstandungen dieser Rechtsverstof3e jedoch abgesehen. Hierflr sprechen folgende
Grunde:
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e Im Betrachtungszeitraum ist in Bezug auf die Rulckforderungspraxis der
Landeszuweisungen kein einheitliches Verwaltungshandeln weder von Seiten der
Rechtsaufsichtsbehdrde noch von der RPG zu erkennen. Dies lasst fur das KPA den
Schluss zu, dass bezogen auf die Rechtsgrundlagen und Rechtsfolgen der
‘Ruckforderungen - auch wegen Fehlen vergleichbarer Falle - eine hohe
Rechtsunsicherheit bei den Beteiligten bestanden hat.

e Erschwerend kommt hinzu, dass durch den zweijahrigen Wechsel der Zustandigkeiten
der Rechnungsprifungsamter bei der Prufung der Jahresabschlisse keine
tiefgriindige rechtliche Aufarbeitung des Sachverhaltes méglich war. Der Regionalen
Planungsgemeinschaft fehlte damit die Unterstitzung von Seiten der
Rechnungsprufungsamter bei der sachgerechten kommunalrechtlichen Bewertung
der Geschaftsvorfalle.

e Eine Beanstandung der Ruckstellungsbildung ohne Erméchtigung . der
Regionalversammlung wirde Uberdies wegen der Neureglung in 8 72 Absatz 4.
BbgKVerf ab dem 01.01.2025 ins Leere laufen. Diese sieht bei UberplanmaRigen und
auBerplanmalBligen Aufwendungen, die sich erst bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses ergeben und nicht zur Auszahlung  fihren, kein
Zustimmungserfordernis der Gemeindevertretung mehr vor. Im Fall der Regionalen
Planungsgemeinschaft bedurften die in den Haushaltsjahren 2019 und 2023 gerugte
Ruckstellungsbildung ab diesem Zeitpunkt keiner vorherigen Entscheidung der
Regionalversammlung.

3.4 Kassenwesen, Buchfihrung und Zahlungsverkehr

3.4.1 Organisation des Kassenwesens

Die Dienstanweisung DA 01/17 vom 07.07.2017 wurde nach Prifungsfeststellungen im
Jahresabschluss 2022 durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreise Teltow-Flaming zu
Beginn des Jahres 2025 Uberarbeitet. :

Die Entwurfsprifung ‘wurde in den Prufauftrag der Jahresabschlussprufung 2023
integriert. Der Entwurf wurde vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises Teltow-
Flaming eingehend mit der Regionalen PIan‘ungsgemeinschaft besprochen. Die im
Entwurf der DA getroffenen Regelungen sind erneut von der RPG zu Uberarbeiten und
gemald den Mindestbestimmungen laut § 44 KomHKV (neu: 8 61 KomHKV) zu erweitern.
Eine ‘abschlielende Prifung der Dienstanweisung konnte im Zeitrahmen der Prifung
zum Jahresabschluss 2023 nicht erfolgen. Diese soll Bestandteil der nachfolgende
Jahresabschlussprufung sein. '

Gemal 8§ 38 Absatz 1 KomHKV (neu: 8§ 55 Absatz 1 KomHKV) umfassen die Kassengeschafte

1. die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen (Zahlungsverkehr),
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2. die Verwaltung der Finanzmittel,
3. die Buchfuihrung einschliellich der Sammlung der Belege, soweit nicht eine andere
Stelle ganz oder zum Teil damit beauftragt ist.

Die Buchfuhrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Bucthhrungssystems ProDoppik der
H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH. Die Jahresabschlussbuchungen
wurden mit dem Buchfiihrungssystem der Software ProDoppik erstellt.

Im Rahmen der Uberortlichen Prifung wurde dem KPA eine aktualisierte Haushalts- und
Kassenordnung der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming (DA 01/25)
vorgelegt, die vom Vorsitzenden des Regionalvorstandes am 04.09.2025 unterzeichnet ist.

Die Prufung ergab, dass die DA 01/25 im Wesentlichen den Vorgaben fur Sicherheitsstandards
gemald 8 61 Absatz 2 KomHKV entspricht.

Im 8 5 Absatz 2 der Dienstanweisung sind jedoch die Regelungen des § 83 Absatz 3 BbgKVerf
unbeachtet geblieben, wonach dem d&rtlichen Rechnungsprifungsamt die Prifung des
Einsatzes der Programme obliegt.

Im § 5 Absatz 12 der Dienstanweisung sind die Aufgaben der Administration einer
Beschaftigten zugewiesen, die gleichzeitig Kassenaufgaben erledigt. Dies gilt auch fur deren
Vertreterin, die in Personalunion Administrationsaufgaben. und den Zahlungsverkehr
wahrnimmt. Insoweit wird der in § 61 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe g normierte
Trennungsgrundsatz ~ zwischen  Administration von Informationssystemen und
automatisierten Verfahren, von der fachlichen Sachbearbeitung und der Erledigung von
Kassenaufgaben durch die Dienstanweisung nicht gewahrleistet.

Beim Einsatz automatisierter Verfahren ist gemald 8 30 Absatz 2 Nummer 5 KomHKV aus
Grinden der Kassensicherheit eine Funktionstrennung zwischen der Administration von
Informationssystemen und automatisierten Verfahren, der Fachaufgaben (Sachbearbeitung)
und den Kassenaufgaben erforderlich. '

B.3

Das KPA stellt RechtsverstéRe gegen die Regelungen des § 33 Absatz 5 Nummer 10
KomHKV (neu: § 30 Absatz 5 Nummer 2 KomHKV) sowie gegen § 39 Absatz 3 KomHKV
(neu: § 56 Absatz 3 KomHKYV) fest.

Durch diese Funktionstrennung soll grundsatzlich sichergestellt werden, dass ein
Bediensteter nie allein den gesamten Geschaftsablauf unkontrolliert bearbeiten kénnte.
Zudem sollen mogliche Interessenkollisionen vermieden werden. Dem Wortlaut der o. g.
Regelung folgend, ist eine Abgrenzung zwischen den drei Aufgabenbereichen :

- Administration von Informationssystemen und automatisierteh \/erfahren,
- Fachbereich (Sachbearbeitung) und

_ - Erledigung der Kassenaufgaben
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zu gewahrleisten. D. h., eine Person soll nicht gleichzeitig die Sachbearbeitung und die
_Funktion des Administrators wahrnehmen. ‘

DarUber hinaus sieht der § 56 Absatz 3 KomHKV eine weitere Funktionstrennung zwischen
Buchfihrung und Zahlungsverkehr vor. Da die Regionale Planungsgemeinschaft eine kleine
Organisationseinheit ist, bei der die Regelung des organisatorisch nur schwer umsetzbar ist,
ohne die Kassengeschafte auRerhalb der Regionalen Planungsstelle erledigen lassen zu
mussen, war rechtlich zu kléren, ob die als Sollvorschrift ausgelegte Regelung Ausnahmen
zulasst.

Der Trennungsgrundsatz, dass Zahlungsverkehr ‘und Buchfiihrung nicht von denselben
Bediensteten wahrgenommen werden sollen, dient der inneren Kassensicherheit und soll
eine unerlaubte Einflussnahme auf die Abwicklung von Kassengeschaften vermeiden und
‘somit UnregelmaRigkeiten vorbeugen. Die Vorschrift des § 56 Absatz 3 KomHKYV ist eine Soll-
Vorschrift. Abweichungen kénnen somit ggf. ausnahmsweise zuldssig sein. Gemal3 der
Kommentierung zum bisherigen 8 39 KomHKV, Kommunales Haushaltsrecht im Land
Brandenburg, Kommentar zu 8 39 KomHKYV, Ziffer 4 kdnnen Abweichungen beispielsweise
zulassig sein, wenn die Finanzbuchhaltung in kleineren Gemeinden oder Amtern nur mit
einem Kassenverwalter standig besetzt ist. Allerdings wird im Ministerium des Innern und fur
Kommunales die Rechtsauffassung vertreten, dass dies nicht fir einen zeitlich unbegrenzten
Zeitraum moglich ist. Insoweit ware zu prifen, ob zur Gewahrleistung eines regelkonformen
Handels eine andere organisatorische Losung gefunden werden kann.

Daruber hinaUs fehlen Festlegungen Gber die Buchfuhrung gemaR § 61 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe g KomHKV. : :

H. 4:

Das KPA regt an, zu prufen, die Befugnisse zur Zeichnung von Buchungsunterlagen bei
dem Personenkereis, der sachlich und rechnerisch richtig zeichnen und anordnen darf,
die Feststellungsbefugnis auf einzelne Konten zu beschranken, die in die fachliche
Bearbeitung fallen, z. B. Aufwendungen fiir Gutachten bzw. fiur die Rechtsberatung.

Analoge Regelungen sollten auch fiir die Sachbearbeiterin Haushalt und Kasse erfolgen.

3.4.2 Buchfuhrung und Inventar

Korperliche Inventuren wurden am 04.01.2019, 07.01.2020, 21.12.2022 und 18.12.2024
durchgefuhrt. Eine Inventurrichtlinie gab es bis zum 31.12.2024 nicht. Im Rahmen der
Uberortlichen Prifung wurde eine Inventurrichtlinie mit Datum vom 17.02.2025 vorgelegt und
am 08.10.2025 aktualisiert.

Die stichprobenweise Prifung des kdérperlichen Inventars ergab keine Beanstandungen.

‘Die Aufzeichnung der Geschaftsvorfalle erfolgt in zeitlicher Reihenfolge und in sachlicher
Ordnung, wobei die Auszahlungsanordnungen nicht elektronisch, sondern in Papierform
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erstellt, abgezeichnet und mit den Originalbelegen abgelegt werden. Die Verwendung einer
fortgeschrittenen elektronischen Signatur entsprechend der Definition gemal § 2 Nummer
42 KomHKYV erfolgt bisher nicht. ;

Die als Stichprobe durchgefuhrte Prifung der Belege und Buchungsunterlagen im Zeitraum
2018 bis 2024 ergab hinsichtlich der OrdnungsmaBigkeit und Vollstandigkeit keine
Beanstandungen. ‘

Gemald § 33 Absatz 3 KomHKYV (neu: § 30 Absatz 3 KomHKYV) sind die eingerichteten Konten in
einem Verzeichnis (Kontenplan) aufzufihren. Die ab dem 01.01.2025 geltende Regelung des
§ 30 Absatz 3 KomHKV sieht vor, dass die Biicher nach dem geltenden Produkt- und
Kontenrahmen zu fuhren sind. Die Konten des Produkt- und Kontenrahmens kénnen durch
die Einrichtung von Unterkonten weiter untergliedert werden.

Die Verwendung einiger Konten entsprach nach Rechtsauffassung des KPA nicht der
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und far Kommunales Uber die
produktorientierte Gliederung der Haushaltspléne, die Kontierung der Kommunalen Bilanzen
und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie tUber die Verwendung verbindlicher Muster zur
- Kommunalen Haushalts- und Kassenordnung (VV Produkt- und Kontenrahmen) vom 23. Juni
2023

Dies betrifft die Buchung der kommunalen Umlagen, die auf dem Konto 4142 als Zuweisungen
far Ifd. Zwecke verbucht wurden, obgleich fur Umlagen das Konto 4182 in der o. g. W
vorgegeben ist.

Hinsichtlich der Einhaltung des Kontenplanes erfolgten bereits entsprechende Feststellungen
in den Jahresabschlissen. Eine stichprobenweise Prufung ergab, dass die Beanstandungen
grundsatzlich beachtet wurden.

Es wurde festgestellt, dass eine zeitweise in den Jahren 2020 bis 2022 beschaftigte
Mitarbeiterin zum Prufungszeitpunkt im November 2025 immer noch als Mandant im
Finanzprogramm H&H geflihrt wurde. Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurde eine
umgehende Léschung empfohlen.

3.4.3 Zahlungsmittelbestande

Innerhalb des Prifungszeitraums konnte durchgehend ein hoher Bestand an Zahlungsmitteln
festgestellt werden. Lt. gepruften Jahresabschlissen und vorliegender Saldenbestatigungen
fir die Haushaltsjahre 2018 bis 2024 betrugen die Zahlungsmittelbestande jeweils zum 31.12.:

2018 309.374,87 €
2019 ~ 354.449,53 €
2020 378.299,74 €
2021 171.549,63 €
20225 219.025,88 €
2023 281.078,75 €
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2024 822v722,22€

Eine voribergehende Anlage der liquiden Mittel erfolgte auch nach Ablauf der
Negativzinsperiode ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht.

H.5

Gem3R § 62 Absatz 4 BbgKVerf ist ab dem Jahr 2025 bei Geldanlagen auf eine
ausreichende Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen Ertrag bringen.

4 Schlussbemerkungen

Der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming ist im Ergebnis der Gberdrtlichen
Prufung eine sparsame Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zu bescheinigen.

FUr den Regionalvorstand besteht ein kurzfristiger Handlungsbedarf, die Dienstanweisung
01/25 zu Uberarbeiten und darin gemal 8 61 Absatz 1 und 2 KomHKYV die Sicherheitsstandards
gemal § 30 Absatz 5 Nummer 2 KomHKV sowie den Trennungsgrundsatz gemal3 8 56 Absatz
3 KomHKYV vollstandig zu verankern.

Das KPA empfiehlt der Regionalen Planungsgemeinschaft zeitnah einen Eférterungsprozess
mit dem MIL beziiglich der rechtlichen Zulassigkeit der Riickforderungen sowie der kinftigen
Ausgestaltung der Hohe der Landeszuweisungen nach § 10 Absatz 1 RegBkPIG anzustoRen,
um die Rickzahlungspraxis zu beenden.

Penzenstadler-Hennig

| Das Dokument ist digital erstellt, elektronisch schlussgezeichnet und ohne Unterschrift gultig. |
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Anlagen
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Anlage 2: Wahrgenommene Aufgaben im Rahmen der Regionalplanung (Produkt 51101)
(Bearbeitungsstand: 20.11.2005)

Haus-
haltsjahr

2018 erhalten: 429.156,09 € | Thema Regionalplan
werwendet fiir: - Planungskonzept Hochwasserschutz (Starkregen,
Ifd. Verw. Tatigkeit Senken, Abflussbahnen, Rechtsfragen)

- 1. Vorentwurf des Kapitels Vorbeugender Hochwas-
460.080,65 € ot

Investitionen - 1. Vorentwurf des Kapitels ,Landwirtschaft”
16.034,59 € | = Planungskaonzept Siedlung” (Emeichbarkeitsanalysen)

~ Worarbeiten Konkretisierung des Freiraumverbunds
LEP HR

- Vorbereitung eines Planungskonzepts Windenergie"
~ Planungskonzept Landwirtschaft’, Beregnungsfia-
chen

Zuweisungen verwendet filr folgende Aufgaben

- Abstimmungen mit GL und LBGR zum Monitoringbe-
richt sowie zur Matrix ,Oberflachennahe Rohstoffe"

Thema Windenengie

- Beteiligung, Partizipation und Akzeptanz

| = Landschaftsbild und Sichtbarkeitsanalysen

i Ersatzzahlungen und Kompensationsmalinahmen

- Repowering

Thema Starkregen, Hochwasser

Anliegengruppe KNF Wasser": Die Graben in der Re-
gion Havelland-Fldming und ihre Bedeutung fur die Ge-

fahrenabwehr im Rahmen der regionalplanerischen Fest-
legun zum vorbeugenden Hochwasserschutz

2019 erhalten: 626.644 49€ | Thema Regionalplan

werwendet fiir: - - Planungskonzept Windenergienutzung (Rgfer\enzar}-

Hfd. Verw. Tatigheit Ii:gsv asliﬁdungsabsténde, Windmﬁfﬁgkenl, Windenergie

619.033.84 € - Anderung des Planungskonzepts und Ausarbeitung

Investitionen des 2. Vorentwurfs des Kapitels Vorbeugender Hoch-

17.102,00 € el |
e - 2. Vorentwurf des Kapitels | andwirtschaft®

- Worentwurf Konkretisierung des Freiraumverbunds -
LEP HR

- Einordnung der landwirtschaftlichen Bodennutzung in
das Plankonzept des Regionalplans Havelland-Fl5-
ming 3.0

- Erarbeitung des Kapitels Vorbehaltsgebiete Sied-
lung"

- Konzeptionelle Vorbereitung des Planungskonzepts
GrofMidchige gewerblich-industrielie Vorsorgestand-
orte” :

Regionale Planungsstelie Havelland Flaming Seite 1 von 4
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Haus- :

haltsjahr Zwwelsungen verwendet fiir folgende Aufgaben

- Worbereitung eines Planungskonzepts ,Oberflachen-
nahe Rohstoffe®

~  Abstimmung mit Kommunen und Behtirden zu allen
Arbeitsergebnissen
Thema Kommunikationsstrategie

- Ausarbeitung einer Kommunikationsstrategie der Re-
gionalen Planungsgemeinschaft (Workshops)
Thema Starkregen, Hochwasser

Diie Graben in der Region Hawelland-Flaming und ihre
Bedeutung fiir die Gefahrenabwehr im Rahmen der regi-
onalplanerischen Festlsgungen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz (Uberarbeitung und Fortschreibung)

2020 erhaften: 626.818,892€ | Thema Reglonalplan

verwendet filr: — Verfahren nach § 9 Absatz 1 Satz 2 ROG zum Regio-
Ifid. Verw. Tétigkeit: naiplan 3.0

— Erarbeitung des Entwurfs des Sachlichen Teillregional-
62765786 € plans  Grundfunktionale Schwerpunkie® einschlielich
investitionen . Unmweltpriifung

Durchfiihrung des Beteiligungswerfahnens zum Entwurf

des Sachlichen Teilregionalplans ,Grundfunktionale

Schiwerpunkie®

~ Genehmigungsverfahren zur Satzung dber den Sachili-
chen Tellregionalplan  Grundfunktionale Schwer-
punkbe” '

— Erarbeitung des Planungskonzepts (GroBfidchige ge-
werblich-industrielle Veorsorgestandorte”

— Erarbeitung des Kapitels .GroRfidchige gewerblich-in-
dustriefle Yorsorgestandorte®

~ Kommunale und behbrdliche Abstimmung zum Pla-

nungskonzept und zom Yorentwurf  Grolfldchige ge-

werblich-industrielle Vorsongestandorte”

—  Kommunale und behdndliche Abstimmung zur Festie-
gung der Vorbehaltsgeblate Siedlung

— Erarbeitung des Kapitels \orranggebiete flir die
Landwirtschaft™

~ Kommunale und behdndliche Abstimmung zur Festie-
gung zum Yorentwurf des Kapitels Morranggebiete fiir
die Landwirtschaft*

— Erarbeitung des Entwurfs  Oberfidchennahe Roh-
stoffe” nach fachlicher Zuarbeit durch das LBGR

~ Uberarbeitung und Aklualisierung des Konzepts
Sindemergie inn Wald"

— Abschluss der Konknetisierung des Freiraumverbunds
LEP HR :

— Abschluss des Planungskonzepts zur Festlegung von
Eignungsgebieten flr die Windenergienutzung im Re-
gionaiplam Havelland-Fidming 3.0°

~ Abstimmung mit Kommunen und Behérden zum Pla-
nungskonzept zur Festlegung von Eignungsgebieten
filr die Windenergienutzung im Regionalplan Havel-
land-Flaming 3.0

18.902,10 € e

Regionale Planungssiefle Hawalland Flamimg Seite 2 von 4

Seite 31 von 35



Kommunales Prifungsamt

Prufvermerk RPG Havelland-Flaming

Haus- : :
halisjahr Zuweisungen wvenvendet fiir folgende Aufgaben
2021 erhalten: 626.907, 97 € | Thema Regionalplan
verwendet flir: - Erarbeitung des Enbayuris des Regmnaﬁplans Havel-
Ifd. Verw. Tatigkeit: e
- Worbereitung des Beteiiigungsverfahrens zum Entwurf
627.207,28€ des Regionalplans Havelland-Fldming 3.0 (§ 9 Absatz
Investitionen 16.177,29 2ROG)
€ Thema Windenergie
' - 2. Monitoringbericht Windenergienutzung in der Re-
gion Havelland-Flaming”
- Mitarbeit imn Projekt Dichtezentren zum Artenschutz in
der Windenengieplanung
‘| 2022 erhalten: 626.955,34 € | Thema Regionalplan
wvenwendet fiir: ~  Durchflihrung des Beheillgungsverfahrens zum Ent-
A wurf des Regionalplans Hawvelland-Fiming 3.0 (§ 9
Ifid. Verw. Tatigheit: Absatz 2 ROG)
602.34555¢€ — Anderung des Planungskonzepts ,Windenergienut-
Investiionen 2ung” aufgrund der gesetzlichen Umstellung des Pla-
nungssystems
12.237,07€
Thema ermeuerbare Energien
- 1. Sachstandsbericht zum Stand und zur Entwickiung
won Freifiachen-Photovoltaikanlagen in der Region
Hawvelland-Flaming ;
- Wisualisierung von Anlagen im digitalen Gelandemo-
dell
~ Mitarbeit im Projekt ,Dichtezentren zum Aﬂenschutz in
der Windenergieplanung
2023 erhalten: 657. 100,09 € | Thema Regionalplan
verwendet fiir: ~ Erarbeitung des Entwurfs des Sachlichen Teilregional-
Ifd. Verw. Tatigkeit: plans Windenergienutzung 2027
; ~ Durchfihrung des Beteiligungsverfahrens zum Entwurf
889.879,38¢ des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung
Investitionen 2027 (§ 3 Absalz 2 ROG)
24.010.64 € - Fartfilhrung des Beteiligungswerfahrens zum Entwurf
Nt des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 (§ 9 Absalz
2 ROG): Auswertung der Stellungnahmen
- Anderung des Planungskonzepts zur Festiegung von
Vorranggebieten fur die Landwirtschaft
2024 erhalten: 897 175,15 € Thema Regionalplan
verwendet fiir - Abschluss des Beteiligungsverfahrens zum Entwurf
e des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung
e Tt 2027 (§ 9 Absatz 2 ROG)
758.100.76 € - Genehmigungsverfahren zur Satzung Gber den Sachli-
Investiionen chen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027
3237776 € - Fortfiihrung des Beteiligungsverfahrens zum Entwurf
T des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 (§ 9 Absatz
2 ROG): Uberarbeitung des 1. Entwurfs des Regional-
plans 3.0 [Siedlung, Hochwasser, Rohstoffe, Landwirt-
schaft)

Regionale Planungsstelle Havelland Flaming
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haltsjahr Zunweisungen verwvendet fiir folgende Aufgaben

Thama Solarenargie

2. Sachstandsbericht zum Stand und zur Entwicklung
won Freiflachen-Photovoltalkanlagen in der Region Ha-
weliand-Fiaming

Regionale Planungsstella Hawelland Fiming Seite 4 von 4
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Anlage 3: Verbuchung der erhaltenen Zuweisungen und Umlagen zur Umsetzung des Regionalen
Energiekonzeptes im Prifungszeitraum '

Jahr Ergebnis Umsetzer REK (01.12.2016 bis 30.11.2019)
Verbuchung Férderung Verbuchung Kommunale Umlage
2016 413110 QY 0€
2017 413110 34.785,86 € 418210 10.000 €
2018 413110 33.579,34 € 414220 417638 € |
414220 5.579,62 €
2019 413110 22.318,45 €
; 418210 3.772,32 €
116.949,24 € 93.420,92 € 23.528,32
Egesamt 79,88 % 20,12 %
Jahr Ergebnis Umsetzer REK (01.12.2019 bis 31.12.2021)
Férderung Eigenanteil
2019 413110 0€
2020 413110 17.529,97 € 418210 12.000,00 €
2021 413110 27.277,85 € 414220 12.000,00 €
gesamt 68.807,82 € 44.807,82 € 24.000,00 €
: 65,1 % 37.9%
Jahr Ergebnis Umsetzer REK (01.01.2022 bis 30.09.2024)
Férderung Eigenanteil
2022 413110 72.137,59 € 414220 11.063,96 €
2023 413110 50.239,04 € 414220 11.063,96 €
2024 413110 | 51.947,22 € 414220 14.951,60 €
o 211.403,37 € 174.323,85 € 37.079,52 €
g 82,46 % 17,54 %
ahr Ergebnis 51110 - Fortschreibung Regionales Energiekonzept
g g Reg
Forderung Eigenanteil
2020 413110 22.255,78 € 418210 10.000 €
2021 413110 20.485,21 € 414220 0,00 €
e 52.740,99 € 42.740,99 € 10.000,00 €
g 81,04 % 18,96 %

Erlduterungen:

413110 - Sonstige allgemeine Zuweisungen Land/ILB
418210 - Allgemeine Umlage von GV
414220 - Zuweisung und Zuschsse fr Ifd. Zwecke von GV-REK
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Anlage 4: Handlungsfelder und Mafinahmen im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen

Energiekonzeptes 2020

Handlungsfelder | MaBnahmen
REK 2020
Erneuerbare e Unterstutzung und Akzeptanzférderung der Windenergie
Energien e Unterstltzung des Ausbaus von Photovoltaik-Anlagen

e Modell- und Forschungsprojekte

e Forderung effizienter und erneuerbarer Warmebereitstellung
Verkehr & e Strategische Unterstitzung und Beratung zur Mobilitdtswende
Mobilitat e Forderung der E-Mobilitat durch Ladeinfrastruktur

e Forderung von Carsharing Modellen
Siedlungs- e Verankerung der Themen Erneuerbare Energien und
entwicklung, Energieeffizienz in formellen und informellen Planungsprozessen
Planung & e Kompetenzférderung energiesparender Siedlungs- und
Gebdude Gewerbeentwicklung

e Beratung und Unterstltzung von Gebaudesanierungen

Kommunikation &
Netzwerkarbeit

e Netzwerk und Gremienarbeit

¢ Infomail - Regionales Energiemanagement

e Sensibilisierung fiir Energieeffizienz in Politik und Verwaltung
e Regionale Plattform kommunaler Klimaschutz

e Organisation von Veranstaltungen und Konferenzen

e Internetauftritt des Regionalen Energiemanagements

e Kommunikationsstrategie :

e Organisation einer Energietour

Ubergeordnete e Verstetigung und Ausbau des Regionalen Energiemanagements
Aufgaben & (Energieagentur)
Entwicklung e Fordermittelberatung

o Aufbau/Pflege einer Projektbérse

e Weiterbildung und Qualifizierung REM
e Energiedatenmanagement

e Verwaltung der Projektstelle
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